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В статье исследуются взгляды российского законотворца М.М. Сперанского на 

систему государственного управления Российской империи в начале XIX века. Автор 
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решению социально-экономических и политических проблем, особенности реализации 

преобразовательных программ. Делается вывод о прогрессивности идей М.М. 

Сперанского, его вкладе в становление российской государственности. 
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Михаил Михайлович Сперанский (1772–1839) – выдающийся 

российский общественный и государственный деятель, реформатор и 

законотворец начала XIX века. Своими либеральными воззрениями 

Сперанский резко выделился из чиновничьей среды, в которую вошел в 

1795 г. на 23-м году жизни [6, с. 31]. Заслужив доверие своих попечителей, 
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а затем и императора Александра I, Михаил Михайлович принял самое 

непосредственное участие в преобразовании системы государственного 

управления России. 

Проанализировав состояние высших государственных органов 

империи, Сперанский пришел к выводу об их неудовлетворительном 

положении – все эти органы зависят от воли монарха и не имеют 

собственной политической силы; ни один из них не является 

законодательным учреждением. На основании этого М.М. Сперанский в 

«Записке об устройстве судебных и правительственных учреждений» 

(1803 г.) и «Записке о компетенции департаментов Сената» (1804 г.) 

заключал, что российской системе государственного управления 

необходимо преобразование, которое, по его мнению, должно строиться на 

следующих принципах: 

1. Связь закона (законы Сперанский разделял на государственные, 

гражданские и уголовные) с управлением при условии отделения 

законодательной власти от власти исполнительной. 

2. Единство исполнения, то есть наделение каждой ветви власти 

определенными полномочиями и установление системы взаимодействия 

органов – всё это, по мнению Сперанского, приблизит «государство 

деспотическое» к «правильной монархии». 

3. Единство плана управления. Проанализировав правление 

Екатерины II, Павла I и начало александровского царствования в записке 

«О духе правительства» (1804 г.), Сперанский высказал мысль о том, что 

некоторые преобразования их несовершенны оттого, что проводятся 

«отрывками и без общего очертания». 

4. Соразмерность образа управления способам исполнения. 

Разрушить старый порядок и породить недоверие к правительству, по 

мнению Михаила Михайловича, может отсутствие соответствующих 

«образу управления» исполнителей [5, с. 103–109]. 
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В «Рассуждении о духе и зрелости политической реформы в России» 

(1808 г.) Сперанский указывал, что необходимость проведения коренных 

реформ в России вызвана следующими причинами: 1) чины и титулы 

утратили прежнее значение; 2) моральная власть в России потеряла свою 

силу; 3) возросло «всеобщее неудовольствие» [5, с. 125]. 

В «Кратком начертании государственного преобразования» (1809 г.) 

М.М. Сперанский четко обозначил состав каждого министерства и 

предмет деятельности министров [4, с. 15–30]. В июне 1811 г. проект 

реформатора был частично воплощен в жизнь в «Общем учреждении 

министерств» [3, с. 630]. 

По проекту Сперанского от 1811 г. Сенат, разделенный на две части 

(Сенат Правительствующий и Сенат Судебный) должен был стать органом 

исполнительной власти с судебными функциями [2, с. 131–140]. 

Но намеченные преобразования не были выполнены в полном 

объеме. Консервативно настроенная часть общества высказала свое 

недовольство как либеральными реформами Александра I, так и 

возвышением «выскочки» Сперанского. Выразителем воззрений 

консерваторов стал Н.М. Карамзин, написавший в феврале 1811 г. 

предназначавшуюся императору записку «О древней и новой России» [1, с. 

5–11]. 

Именно поэтому в Российской империи в начале XIX века не 

появилась Государственная Дума, Сенат так и не стал независимым 

судебным органом, в то время как Комитет министров не только не был 

ликвидирован, а, напротив, наделен еще более широкими полномочиями. 

Эффективной деятельность М.М. Сперанского была в вопросах 

переустройства Министерства внутренних дел и организации 

Государственного Совета; реорганизации финансовой и образовательной 

систем; претворения в жизнь идеи о подготовке общественного мнения 

посредством публикации отчетов о деятельности различных 
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государственных органов; составлении записок, проектов и «Введения к 

Уложению государственных законов». 

Многие прогрессивные идеи талантливого реформатора и 

законотворца М.М. Сперанского опередили свое время и, не будучи 

реализованными при его жизни, легли в основу преобразований системы 

государственного управления Российской империи XIX – начала ХХ века. 
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